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1.Sammanfattande analys

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Underskotten och den hoga nettokostnadsutvecklingen i regionens verksamheter
fortsatter. Var bedémning ar att det ekonomiska laget ar mycket allvarligt och att
kraftfulla atgarder behover vidtas.

Regionstyrelsens bedomning i delarsrapporten per augusti 2019 var att Region Vés-
terbottens ekonomiska lage hade férsamrats i forhallande till tidigare ar. Styrelsen
beddmde att de atgarder som styrelser och namnder vidtagit inte hade gett till-
racklig effekt. Verksamheternas nettokostnadsutveckling uppgick per augusti 2019
till 4,9 procent. Enligt budget skulle kostnaderna ha minskat med 2,5 procent.

Styrelsens prognos for ar 2019 var att regionen skulle ha ett negativt resultat pa 75
miljoner kronor. Av detta bestod 470 miljoner av orealiserade vardedkningar i reg-
ionens pensionsportfélj. Prognosen for balanskravsresultatet, dvs. resultatet juste-
rat for orealiserade vardedkningar, var negativt med 545 miljoner kronor. Detta re-
sultat ska enligt kommunallagen aterstéllas inom tre ar. De senaste aren har reg-
ionen redovisat ett positivt balanskravsresultat.

Regionens verksamheter hade ett underskott med 412 miljoner kronor per augusti
2019. Detta motsvarade en budgetavvikelse med 8 procent. For halso- och sjuk-
vardsnamnden var avvikelsen 11 procent. Trots att verksamheterna hade fatt mer
statsbidrag an budgeterat var underskottet stdrre an ndgonsin. Regionstyrelsens
underskott uppgick till 73 miljoner kronor och halso- och sjukvardsnamnden hade
ett underskott med 337 miljoner kronor. Framfor allt var det stora underskott for
personalkostnaderna. Underskotten var dven stora for fastigheter, produktions-
kostnader och utomlénsvard. Styrelsens prognos var att verksamheterna skulle ha
en negativ avvikelse pa 550 miljoner kronor mot budget vid arets slut. Prognosen
forutsatte en lagre kostnadsutveckling under det sista tertialet 2019.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Fullmaktige beslutade om sex verksamhetsmal fér ar 2019. Var bedémning ar att
de redovisade resultaten inte ar foérenliga med fullmaktiges mal. Regionstyrelsen
beddmde i delarsrapporten att endast ett av verksamhetsmalen skulle vara uppfyllt
vid arets slut. Var granskning visar dock att malet saknade underliggande mal som
var matbara.

Regionstyrelsen beddémde att fyra av fullmaktiges verksamhetsmal delvis skulle
uppnas vid arets slut. Vi anser att det finns en risk att styrelsen var for optimistisk i
sina beddmningar for flera av malen. Styrelsen saknade dessutom underlag att
gora sakra bedémningar for nagra av malen. Vi instdmmer i styrelsens bedémning
att malet om hallbar ekonomi inte kommer att uppfyllas vid arets slut. En generell
iakttagelse &r att det av delarsrapporten for verksamhetsmalen inte framgar om
nagra korrigerande atgarder vidtagits for att forbattra resultaten vid arets slut.



Samlad bedomning av mal for god ekonomisk hushallning

| deldrsrapporten gor regionstyrelsen en avstamning mot de tre finansiella mal som
fullméaktige faststallt for ar 2019. Styrelsen beddmer att resultat- och investerings-
malen inte kommer att uppnas medan malet om finansiering av pensionsatagandet
uppnas. Vi gér samma bedémning.

Deldrsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad vardering av om malen for en
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Mot bakgrund av verksamheternas
stora underskott och svaga resultat for verksamhetsmal bedémer vi att de redovi-
sade resultaten inte ar forenliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer

| flera ar har revisorerna patalat att det inte ar hallbart att verksamheterna ar efter
ar redovisar stora underskott. Trots atgdrder har underskotten okat kraftigt under
de senaste aren. Aven for fullmaktiges verksamhetsmal &r resultaten svaga. Med
anledning av den allvarliga situationen rekommenderar vi att regionstyrelsen
skyndsamt vidtar kraftfulla atgarder:

e Det behovs genomgripande fordandringar for att regionens verksamheter
ska klara sina budgetar. Sakerstall att tillrdckliga atgarder blir genomforda
inom styrelsens ansvarsomrade som namnd. For dialog med hélso- och
sjukvardsnamnden om vilka atgarder som ndmnden bor vidta.

e Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullmaktige i hdndelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller klarar av att genomféra fullméktiges uppdrag.

e Sikerstall att tillrdckliga atgdrder vidtas for att regionstyrelsen som namnd
uppnar fullmaktiges verksamhetsmal. For dialog med halso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som namnden behover vidta for att uppna full-
maktiges verksamhetsmal.

o Genomfériden samlade delarsrapporten en samlad bedémning om malen
for god ekonomisk hushallning kommer att nds vid arets slut.

e Sikerstall att det for den samlade delarsrapporten finns underlag for att
bedoma maluppfyllelsen for fullméktiges samtliga verksamhetsmal.

e Forbattra uppsikten 6ver de underlag som ovriga styrelser och namnder
ldmnar till regionstyrelsens samlade deldrsrapport. Sékerstall att underla-
gen haller tillracklig kvalitet. Kommentera i delarsrapporten om de un-
derlag som 6vriga styrelser och namnder lamnar in ar bristfalliga.

e Utveckla analysen i den samlade delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse. Utveckla ocksa analysen om orsaker till att atgarder inte
har varit tillrackliga.

e Kommentera i den samlade delarsrapporten om de resultat som styrelser
och ndmnder redovisar i sina deldrsrapporter ar tillrackliga och om progno-
serna ar rimliga.



e Utveckla redovisningen av fullméaktiges riktade uppdrag. Av delarsrappor-
ten bor det framga i vilken grad uppdragen ar genomfoérda samt bedém-
ningen av maluppfyllelsen for uppdragen vid arets slut.

e Tydliggor rutinerna och riktlinjerna for arbetet i planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bor anpassas utifran den nuvarande for-
valtningsorganisationen.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund

Regionstyrelsen ska under ar 2019 lamna tva delarsrapporter till regionfullmaktige.
Den forsta per 30 april och den andra per 31 augusti. Delarsrapporten per augusti
ar reglerad av kommunallagen samt lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning. Rapporten ska innehalla en resultat- och balansrdkning samt en férenklad for-
valtningsberattelse.

| sin revisionsplan for ar 2019 beslutade revisorerna att granska delarsrapporten
per augusti. Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i delars-
rapporten ar forenliga med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddémning av deldrsrapporten ska ldmnas till regionfullméktige infor fullmaktiges
behandling av deldrsrapporten. Denna rapport avser en oversiktlig granskning av
deldrsrapporten per augusti 2019.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Bedémning av det ekonomiska resultatet

| delarsrapporten per augusti 2018 redovisade landstinget en budgetavvikelse med
-43 miljoner kronor. Redovisningen av verksamheternas nettokostnader visade ett
underskott mot budget med -286 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen var
6,9 procent. | maj 2018 presenterade landstingsdirektoren atgarder for att minska
den hoga kostnadsutvecklingen. | deldrsrapporten per augusti uppgav landstings-
styrelsen att beslutade atgarder inte gett tillracklig effekt.

| deldrsrapporten beddmde landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet for
landstinget vid arets slut skulle uppga till 134 miljoner kronor. | férhallande till bud-
get skulle avvikelsen vid arets slut uppga till -2 miljoner kronor. En viktig forklaring
till det prognostiserade resultatet var ett positivt finansnetto pa 350 miljoner kro-
nor. Regionstyrelsen redovisade i arsredovisning for 2018 ett dverskott med 35 mil-
joner kronor, vilket var en negativ budgetavvikelse med -101 miljoner kronor.

Bedémning av resultatet for verksamhetsmal

Granskningen av deldrsrapporten per augusti 2018 visade att landstingsstyrelsens
underlag for uppfoljningen av fullméaktiges évergripande mal var av varierad kvali-
tet. Metodmdssiga brister i underlagen bidrog till att utvarderingen av verksam-
hetsmalen i delarsrapporten i vissa delar var otydlig. For tva av fullméaktiges fyra
overgripande mal saknade styrelsen underlag for att bedoma resultaten. Reviso-
rerna ansag att det var en brist att styrelsen inte sdkerstallt att det fanns underlag
for att folja upp samtliga mal som var planerade att foljas upp i delarsrapporten.
Revisorerna ansag att styrelsen var for optimistisk i sin prognos for malet ”Attraktiv
arbetsgivare”.

Granskningen visade ocksa att styrelsen inte berett nagot forslag pa atgarder till
fullméktige med anledning av redovisade avvikelser i delarsrapporten. Inte heller
halso- och sjukvardsnamnden véande sig med yrkanden till fullmaktige med anled-
ning av bristande maluppfyllelse.

Samlad bedémning av mdl fér god ekonomisk hushdéllning

| delarsrapporten prognostiserade landstingsstyrelsen att tva av fullmaktiges tre fi-
nansiella mal skulle uppnas vid arets slut och ett av malen delvis skulle uppnas.



Revisorerna gjorde ingen annan beddmning. Liksom tidigare ar saknade delarsrap-
porten en samlad bedémning av god ekonomisk hushallning.

Mot bakgrund av verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelserna
inom malet ”“God och jamlik vard” var revisorernas sammantagna bedémning att

de redovisade resultaten per augusti 2018 och prognosen for helaret inte var for-
enliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer i 2018 drs granskning

Foregdende ar lamnade revisorerna foljande rekommendationer till landstingssty-
relsen:

e Utred vilka genomgripande férandringar som behovs for att landstingets
verksamheter ska klara sina budgetar. Sakerstall att tillrackliga atgarder blir
genomférda inom landstingsstyrelsens ansvarsomrade som namnd. For di-
alog med hélso- och sjukvardsndmnden om vilka atgarder som namnden
bor vidta.

e Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullmaktige i hdandelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller klara av att genomfora fullméaktiges uppdrag.

e De rutiner som finns for arbetet pa tjdnstemannaniva med delarsrapporten
behover kompletteras sa att det blir tydligare for chefer och medarbetare
om vem som ska gora vad och hur de olika momenten ska utforas.

e Sikerstdll att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mal som fullmaktige beslutat om.

e Redovisningen i delarsrapporten ar i forsta hand inriktad pa landstingssty-
relsen, halso- och sjukvardsnamnden och namnden foér funktionshinder
och habilitering. Utveckla redovisningen av resultat per augusti och pro-
gnoser om maluppfyllelsen fér helar for 6vriga ndmnder. Gor tydliga be-
déomningar i den samlade delarsrapporten for landstinget om de resultat
som styrelser och namnder redovisar i sina delarsrapporter ér tillrackliga
och om prognoser ar rimliga.

e Ha battre uppsikt dver de underlag som évriga namnder lamnar till lands-
tingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och sakerstall att un-
derlagen haller en tillrdcklig kvalitet. Kommentera i den samlade delarsrap-
porten for landstinget om de underlag som 6vriga namnder ldamnar in &r
bristfalliga.

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag som
fullméktige lamnat till styrelser och ndmnder. Med utgangspunkt av full-
maktiges uppdrag bor berdrda styrelser och namnder besluta om vilka akti-
viteter m.m. som de avser genomfora. | delarsrapporten bor landstingssty-
relsen redovisa i vilken grad aktiviteterna m.m. &r genomférda samt be-
déma om maluppfyllelsen for uppdragen vid arets slut.

e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande maluppfyl-
lelse och om orsaker till att atgérder inte har varit tillrackliga.



e Goridelarsrapporten en samlad bedémning om malen fér god ekonomisk
hushallning kommer att nas vid arets slut. En forutsattning ar att resultat
for verksamhetsmal och finansiella mal bedéms i ett sammanhang.

Regionstyrelsens yttrande

Den 2 april 2019 yttrade sig regionstyrelsen dver granskningen av delarsrapporten
per augusti 2018 (RS 400-2019). Av yttrandet framgick att regionstyrelsen i huvud-
sak instdmde i revisorernas iakttagelser. Féljande atgarder uppgav styrelsen att de
paborjat eller planerat att arbeta med:

e Fortsatt arbete med krav pa tydligare analyser i syfte att regionens verk-
samheter skulle klara sin budget. Regionstyrelsen uppgav bland annat att
beslutade atgarder skulle foljas upp i samband med resultatdialoger. | de-
lars- och arsrapporter for ar 2019 skulle ocksa sarskild uppmarksamhet rik-
tas mot hantering av atgarder inom omraden dar mal och uppdrag riske-
rade att inte nas. Risken att verksamheten inte klarar sin budget skulle
ocksa, enligt yttrandet, foljas i internkontrollplanerna fér ar 2019.

e En dversyn av gallande styrdokument skulle slutféras mot bakgrund av reg-
ionbildning och ny férvaltningsorganisation. Ett arbete hade pabdrjats med
att harmonisera instruktionerna for samtliga namnder i syfte att skapa for-
utsattningar fér en grundldggande bedémning av maluppfyllelse och pro-
gnos per helar.

e | den kommande planeringsprocessen av regionplanen skulle tillrackliga
underlag for bedémning av fullmaktiges 6vergripande mal sakerstallas.

e Prioritera forbattringsarbete for att utveckla styrelsens samlade beddém-
ning om malen for god ekonomisk hushallning kommer att nas vid arets
slut.

Av regionstyrelsens yttrande framgick ocksa att regionfullmaktige hade riktat upp-
drag till regionstyrelsen att forbereda atgarder for ekonomisk hallbarhet for kom-
mande planperiod. Styrelsen hade dven uppdrag att utreda och foresla en langsik-
tig och finansierad investeringsplan. Styrelsen uppgav att bada uppdragen hade pa-
borjats samt att styrelsen skulle foélja upp uppdragen under ar 2019.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningen av deldrsrapporten per augusti 2019 &r 6versiktlig. Granskningens
syfte dr att bedoma om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med fullmaktiges
mal. Granskningen &r inriktad mot redovisat resultat per augusti 2019 samt om det
ar troligt att fullmaktiges mal kommer att uppnas vid arets slut. Vi har dven grans-
kat om redovisningen i rapporten ar tillrdcklig for att bedéma maluppfyllelsen.

Foljande revisionsfragor har besvarats i granskningen:

1. Ar styrelsens redovisade resultat per augusti 2019 férenligt med fullmakti-
ges verksamhetsmal och riktade uppdrag?

2. Ar styrelsens redovisade resultat per augusti 2019 férenligt med fullméakti-
ges mal for god ekonomisk hushallning?

3. Ardet troligt att fullmaktiges verksamhetsmal och riktade uppdrag kom-
mer att uppnas vid arets slut?



4. Ar det troligt att fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning kommer
att uppnas vid arets slut?

5. Arredovisningen i deldrsrapporten tillricklig for att bedéma om det &r tro-
ligt att fullmaktiges verksamhetsmal och uppdrag kommer att nds vid arets
slut?

6. Arredovisningen i deldrsrapporten tillracklig for att bedéma om det &r tro-
ligt att fullmaktiges mal om ekonomisk hushallning kommer att nas vid
arets slut?

7. Har regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av reviso-
rernas rekommendationer for ar 20187

EY har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rattvisande och
om delarsbokslutet ar uppréttat i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och god revisionssed. Resultatet av EY:s granskning redovisas i separat rapport (Gr
1/2019).

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) kap. 11 § 16 samt kap. 12 § 2

e lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) kap. 13 §§ 1, 2

Metod

Granskningen ar genomford utifran en dokumentanalys av regionstyrelsens sam-
lade delarsrapport per augusti 2019 till regionfullméaktige. Den samlade deldrsrap-
porten till fullméaktige baseras pa de deldrsrapporter som samtliga styrelser och
namnder rapporterat till regionstyrelsen. Darfor har vi dven genomfért dokument-
analys av styrelsernas och namndernas respektive delarsrapporter. Darutover har
vi granskat protokoll.

Under granskningen har vi gjort avstamningar med berdrda tjanstepersoner i eko-
nomistaben. Rapporten har ocksa kvalitetssakrats av berorda tjanstepersoner. Ar-
betet med granskningen ar i huvudsak genomfért av Malin Hedlund, Ingrid Lind-
berg och Richard Norberg pa revisionskontoret.



3. Regionstyrelsens delarsrapport till
fullmaktige

Den samlade delarsrapporten per augusti 2019 var regionstyrelsens andra rapport
till regionfullmaktige for aret. | delarsrapporterna ska styrelsen rapportera om
samtliga styrelser och namnder uppfyller fullméktiges mal. Styrelsen ska ocksa re-
dogéra for verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéllning vid arets
slut. Det framgar av regionstyrelsens uppfoéljningsplan fér ar 2019 (RS 63-2019).

| delarsrapporten beskrev styrelsen sin finansiella analys for perioden samt sin be-
démning av det ekonomiska resultatet vid arets slut. Regionstyrelsen redogjorde
aven for verksamheternas resultat i forhallande till fullmaktiges verksamhetsmal
och prognosen for vilka mal som styrelsen bedémde skulle nas vid arets slut.

Av delarsrapporten framgick dven regionstyrelsens uppféljning av fullmaktiges rik-
tade uppdrag till styrelserna och namnderna. Styrelsen atergav dven i korthet de
resultat som styrelserna och namnderna redovisat i sina delarsrapporter.

Regionstyrelsens uppfoljning av verksamheten

Deldrsrapporten per augusti ska innehalla en forenklad férvaltningsberattelse med
upplysningar om handelser som &r av betydelse for regionen. | deldrsrapporten
hade regionstyrelsen ett avsnitt om ”viktiga handelser under perioden”. Handel-
serna som styrelsen namnde var:

e Avtalet for ambulansflyg dver kvarken hade tecknats i mars. Sedan april
hade tva patienter fran Finland behandlats.

e Arbetet med att ta fram framtidens informationssystem (FVIS).

e Planen for langsiktig finansierad investeringsplan hade fardigstallts samt
att aktiviteter kring effektivisering av fastighetsytor pagick.

e Ny sambulans hade invigts pa linje mellan Skelleftea lasarett och Norrlands
universitetssjukhus. | juni startade ett forsok med en sjukreselinje mellan
Lycksele lasarett och Norrlands universitetssjukhus.

e Strukturerna for samverkan med kommunerna i ldnet hade setts 6ver och
forstarkts.

e Arbetet pagick med att skapa en ny regional utvecklingsstrategi (RUS).

e Arbetet pagick med en ny regional kulturplan. Planen avses att beslutas i
fullmaktige under hosten.

e Arbetet pagick till féljd av utformandet av den nya programperioden for
EU:s sammanhallningspolitik.

Var kommentar

Region Vasterbottens huvudsakliga ansvarsomraden ar halso- och sjukvard samt
regional utveckling. Under avsnittet som berdr viktiga handelser redogor regionsty-
relsen endast for stodprocesser till halso- och sjukvarden samt for verksamheter
under regionala utvecklingsnamnden. Drygt 90 procent av regionens budget avser
hélso- och sjukvard samt tandvard. Under avsnittet saknas information om
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vasentliga hdandelser for regionvarden, lanssjukvarden, primarvarden och tandvar-
den. Var bedémning ar att regionstyrelsen under rubriken “viktiga handelser under
perioden” inte i tillracklig grad redogjorde for handelser som varit vasentliga for
halso- och sjukvarden och tandvarden.

Regionstyrelsens bedémning av det ekonomiska resultatet

Av tabellen nedan framgar att verksamheterna i flera ar redovisat stora underskott.
Delarsrapporten per augusti 2019 visar att de strukturella underskotten fortsatter.
Aldrig tidigare har verksamheterna haft sa stora underskott.

Revisorerna har i flera ar rekommenderat styrelsen att vidta kraftfulla atgarder for
att vanda den negativa utvecklingen. Revisorerna har ocksa patalat att atgardspla-
ner inte varit tillrdckliga och att det behovs analyser av orsaker till varfor atgarder
inte varit tillrackliga.

Verksamheternas budgetavvikelse mnkr

2015 2016 2017 2018 Prognos 2019

Styrelsens prognos visar att 545 miljoner kronor behéver dterstillas

For hela ar 2019 har fullmaktige budgeterat ett 6verskott med 81 miljoner kronor. |
deldrsrapporten redovisade regionstyrelsen ett dverskott med 124 miljoner kronor.
Fran och med den 1 januari 2019 géller en ny kommunal bokférings- och redovis-
ningslag vilket innebar att andringar har gjorts i forhallande till tidigare redovis-
ningsprinciper. Enligt den nya lagen ska vissa vardepapper varderas till verkligt
varde i redovisningen. Vardedkningen av regionens pensionsportfdlj uppgick per
augusti 2019 till 470 miljoner kronor. Om man bortser fran denna vardedkning var
resultatet negativt med 346 miljoner kronor.

| delarsrapporten per augusti 2019 bedémde regionstyrelsen att det ekonomiska
resultatet vid arets slut skulle uppga till -75 miljoner kronor. | férhallande till bud-
get var det en avvikelse med -156 miljoner kronor Styrelsen berdknade att balans-
kravsresultatet, dvs. resultatet rensat for orealiserade vinster i vardepapper, skulle
uppga till -545 miljoner kronor vid arets slut. Ett negativt balanskravsresultat ska
enligt kommunallagen aterstéllas inom tre ar om inte synnerliga skal féreligger. De
senaste aren har regionen redovisat ett positivt balanskravsresultat.

Styrelsens prognos for balanskravsresultatet hade forbattrats med 225 miljoner
kronor jamfoért med deldrsrapporten per april 2019. Styrelsen forklarade att det
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berodde pa beslut om 6kade riktade statsbidrag samt att styrelsen bedémde att
kostnadsutvecklingen inom halso- och sjukvarden skulle vara lagre under det sista
tertialet.

Verksamheternas avvikelser ér stérre dn ndgonsin

Verksamheternas nettokostnader redovisade en negativ budgetavvikelse med 412
miljoner kronor per augusti 2019. Detta motsvarade en avvikelse pa 8 procent.
Detta trots att avvikelsen paverkats positivt med 71 miljoner kronor pa grund av
hogre statsbidrag med mera. For hela ar 2019 har regionen erhallit 120 miljoner
kronor mer i riktade statsbidrag an budget. Nettokostnadsutvecklingen per augusti
2019 var 4,9 procent. Om de 6kade statsbidragen exkluderas var nettokostnadsut-
vecklingen drygt 6 procent. Enligt budgeten skulle verksamheternas nettokostnads-
utveckling ha varit negativ med 2,5 procent. For ar 2018 var avvikelsen per augusti
-286 miljoner kronor och nettokostnadsutvecklingen 6,9 procent. Styrelsens pro-
gnos for hela ar 2019 var att verksamheterna skulle ha ett underskott pa 550 miljo-
ner kronor.

Storsta avvikelsen mot budget fanns inom personalkostnader som redovisade ett
underskott med 221 miljoner kronor per augusti 2019. Personalkostnaderna hade
Okat med 4,9 procent jamfort med foregdende ar. Antalet arstjanster hade 6kat
med 103 vilket motsvarade 1,1 procent. Kostnaden fér hyrpersonal var 139 miljo-
ner kronor. Detta var en 6kning med 10 miljoner kronor jamfort med foregdende
ar. Foregaende ar var avvikelsen for personalkostnaderna -154 miljoner kronor och
kostnadsutvecklingen 7,8 procent.

Ovriga poster som uppvisade stora avvikelser mot budget var enligt styrelsens re-
dovisning kostnader for produktion, fastighet och utomlansvard.

Styrelsen bedémer att vidtagna datgdrder inte har gett tillréicklig effekt

Infér ar 2019 hade verksamheterna planerat atgarder for en budget i balans for
drygt 210 miljoner kronor. Styrelsen redovisade att den totala effekten av atgards-
planerna per augusti 2019 var 53 miljoner kronor. Enligt styrelsen handlade huvud-
delen av atgdrderna om att minska personalkostnader bade for inhyrd personal
och egen personal. Mot bakgrund av den hdga kostnadsutvecklingen bedémde sty-
relsen att de vidtagna atgarderna inte gett tillracklig effekt.

Hdilso- och sjukvdrdsnémnden har en budgetavvikelse pd 11 procent

Halso- och sjukvardsndmnden redovisade per augusti 2019 en negativ avvikelse
mot budget pa 337 miljoner kronor. Detta var en avvikelse pa -11 procent. Netto-
kostnadsutvecklingen var 4,9 procent. Enligt budget skulle kostnaderna istéllet ha
minskat med 5,4 procent jamfort med motsvarande period.

Regionstyrelsen har hég kostnadsutveckling

Regionstyrelsen redovisade per augusti 2019 en negativ avvikelse mot budget pa
73 miljoner kronor, vilket motsvarade 3,6 procent. Nettokostnadsutvecklingen
uppgick till 5,7 procent.

Mindre avvikelser hos dvriga styrelser och ndmnder

Ovriga styrelser och ndamnder redovisade tillsammans en avvikelse p& -3 miljoner
kronor per augusti 2019. Bland dessa redovisade regionala utvecklingsnamnden
och folkhogskolestyrelsen ett underskott pa cirka 2 miljoner vardera.
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Var kommentar

Regionens verksamheter redovisade per augusti 2019 en negativ avvikelse mot
budget pa 412 miljoner kronor. Detta motsvarar 8 procent. Inom hélso- och sjuk-
vardsnamnden var avvikelsen 11 procent. Aldrig tidigare har avvikelserna varit sa
hoga. Motsvarande period féregdende ar var avvikelsen -286 miljoner kronor eller
5,5 procent. | delarsrapporten per augusti 2019 konstaterade styrelsen att de at-
garder som vidtagits for att bromsa kostnadsutvecklingen inte gett tillrdcklig effekt.
Istallet for att i enlighet med budget minska kostnaderna med 2,5 procent sa hade
kostnaderna dkat med 4,9 procent. Detta ger liksom styrelsen ocksa papekar kon-
sekvenser pa regionens formaga att finansiera nodvandiga investeringar och gora
avsattningar for framtida pensionsataganden.

Det ar bekymrande att nettokostnadsutvecklingen har varit pa en hog niva under
flera ar trots omfattande atgardsplaner. Skatteintakter och generella statsbidrag
6kade inte i samma takt da summan av dessa var en 6kning pa 2,8 procent. For att
na en langsiktig ekonomisk balans behéver 6kningen av skatteintékter och gene-
rella statsbidrag 6verstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad. Trots att sty-
relsen bedomt att atgarderna inte varit tillrdckliga for att bryta kostnadsutveckl-
ingen gor styrelsen en prognos att kostnadsutvecklingen ska vara lagre under det
sista tertialet 2019.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att utveckla ana-
lyserna om orsakerna till brister i maluppfyllelsen och varfor inte atgarder varit till-
rackliga. Var bedomning ar att analyserna fortfarande inte ar tillrdckliga.

Ett negativt balanskravsresultat ska aterstéllas inom tre ar. Detta forsamrar ytterli-
gare verksamheternas forutsattningar for de kommande aren samtidigt som kon-
junkturen férvantas bli svagare. Var beddémning ar att det ekonomiska laget ar
mycket allvarligt och att kraftfulla atgarder behéver vidtas.

Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhetsmal

| deldrsrapporten per augusti bedomde regionstyrelsen att verksamheterna vid
arets slut endast skulle na ett av fullmaktiges sex verksamhetsmal. Av tabellen ne-
dan framgar regionstyrelsens prognos om maluppfyllelse vid arets slut for samtliga
verksamhetsmal.

Fullmaktiges mal Regionstyrelsens prognos

Battre och jamlik halsa Malet kommer delvis uppfyllas
God och jamlik vard Malet kommer delvis uppfyllas
Aktiv och innovativ samarbetspartner Malet kommer delvis uppfyllas
Attraktiv arbetsgivare Malet kommer delvis uppfyllas
Tydligt ledarskap for hallbar regional tillvaxt ® Malet kommer uppfyllas
Hallbar ekonomi @ Malet kommer inte uppfyllas

Regionstyrelsens bedomningar i delarsrapporten utgick fran styrelsernas och
namndernas mal. Samtliga styrelser och namnder, med undantag fran de gemen-
samma maltidsnamnderna, ingick i uppfoljningen.

Totalt foljde regionstyrelsen upp 22 av 28 ndmndmal. Styrelsen bedomde att atta
av malen skulle uppnas vid arets slut. Det vill sdga 36 procent. Styrelsen bedémde
att tio mal delvis skulle nas och fyra mal inte skulle nas vid aret slut (se bilaga 1 for
mer information). Av redovisningen framgick att framforallt tillganglighetsmalen
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och malen om hallbar ekonomi hade stora avvikelser. Fér nagra mal framgick att
atgarder behovdes for att 6ka maluppfyllelsen. Atgarderna var i huvudsak allmant
beskrivna. Det framgick inte om nagra atgarder hade vidtagits for att forbattra re-
sultaten vid arets slut.

| regionplanen for ar 2019 riktade fullmaktige tolv uppdrag till styrelserna och
namnderna. | delarsrapporten foljde styrelsen upp sju av uppdragen. For samtliga
uppdrag framgick vad som hade genomforts under perioden. Styrelsen uppgav att
uppdraget till hdlso- och sjukvardsnamnden att implementera ny struktur fér sam-
verkan mellan regionen och Iénets kommuner avseende vdrd och omsorg inte skulle
slutféras innan arets slut. For dvriga uppdrag framgick inte ndgon bedémning av
om uppdragen skulle slutféras innan arets slut. Styrelsen bedomde inte heller
maluppfyllelsen for uppdragen.

Var kommentar

Fullméaktige beslutade om sex verksamhetsmal for ar 2019. Var bedémning ar att
de redovisade resultaten inte ar férenliga med fullmaktiges mal. For flera av malen
sakande regionstyrelsen underlag for att gora sakra beddémningar. Det finns darfor
risk att styrelsen var for optimistisk i sina bedémningar (se bilaga 1 fér mer inform-
ation).

Regionstyrelsen bedémde att endast fullmaktiges mal om tydligt ledarskap byggt
pd samverkan fér hallbar regional tillvéxt skulle uppnas vid arets slut. Bedom-
ningen utgick fran genomférda aktiviteter inom regionala utvecklingsnamnden. Var
granskning visade att regionala utvecklingsndmnden saknade méatbara mal, vilket
medfor att det inte ar mojligt att bedéma maluppfyllelsen.

Regionstyrelsen bedémde att fyra av fullmaktiges verksamhetsmal delvis skulle
uppnas vid arets slut. Av granskningen framgar att regionstyrelsen inte hade till-
rackliga underlag for att bedéma maluppfyllelsen for fullmaktiges mal om bdttre
och jamlik hdlsa samt aktiv och innovativ samarbetspartner. Granskningen visade
ocksa att underlagen for bedémningen av god och jimlik vérd var svaga. Det finns
darfor risk att styrelsen ar for optimistisk i sin bedémning av malen. Vi instammer i
styrelsens bedémning att malet om héllbar ekonomi inte kommer att uppnas vid
arets slut. Vi instammer dven i styrelsens bedémning att malet om attraktiv arbets-
givare delvis kommer att uppnas vid arets slut.

Positivt ar att regionstyrelsens redovisning av maluppfyllelsen i delarsrapporten har
tydligare struktur i jamforelse med tidigare rapporter. Det ar bra att styrelsen for
respektive verksamhetsmal har aterrapporterat fullmaktiges riktade uppdrag till
styrelserna och ndmnderna. Vi &r ocksa positiva till att samtliga styrelser och namn-
der ingar i redovisningen av maluppfyllelsen. Av delarsrapporten framgar det dock
inte om resultaten har viktats mellan styrelserna och namnderna. Resultatet for en
storre namnd paverkar sannolikt maluppfyllelsen for fullmaktiges mal i storre ut-
strackning an resultatet for en mindre namnd.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

Deldrsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning. | deldrsrapporten kommenterar styrelsen de finansiella malen var fér

sig.
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Fullmaktige har i regionplan 2019 beslutat om tre finansiella mal som &r av bety-
delse for god ekonomisk hushallning. | delarsrapporten gor regionstyrelsen fol-
jande avstamning mot de finansiella malen foér ar 2019:

Finansiellt mal Regionstyrelsen prognos Regionstyrelsens
bedémning

Positivt resultat pa 1,0 procent av  Prognostiserat resultat minus 75 Malet kommer
skatter och generella statsbidrag.  miljoner kronor inte att uppnas
(Motsvarar 83 miljoner kronor)
Totala pensionsatagande ska vid Per augusti ar pensionsatagandet ~ Malet kommer att
utgangen av 2019 vara finansierat ~ finansierat till 48 procent uppnas
till minst 40 procent.
Reinvesteringar ska finansieras Reinvesteringar finansieras med Malet kommer
utan extern upplaning. Lanefinan-  extern upplaning. Soliditeten inte att uppnas
siering kan ske av strategiska inve-  prognostiseras till att per
steringar om: utgangen av 2019 understiga 18

e soliditeten >18 procent procent.

e totalt lanebelopp <3 000

mnkr

For hela planperioden 2016—2019 var regionens mal ett positivt resultat pa 1-2
procent av skatter och generella statsbidrag. Regionstyrelsen gjorde ingen prognos
for hela planperioden i sin deldrsrapport. Det berdknade resultatet for aren 2016—
2019 utgdr ca 0,6% av generella skatter och statsbidrag.

Var kommentar

Viinstdmmer i regionstyrelsens bedémningar om att resultat- och investeringsma-
len inte kommer att uppnas for ar 2019 medan malet om pensionsatagandet upp-
nas. Inte heller berdknat pa hela planperioden 2016—2019 kommer resultatmalet
att uppnas enligt var bedémning.

Regionstyrelsen prognosticerade att resultatmalet och investeringsmalet inte
skulle uppnas. Styrelsen redovisade dock inte vad utfallet var nar det handlade om
resultatets andel av skatter och statsbidrag och nivaer pa soliditet och upplaning.
Detta ar en brist.

Mot bakgrund av verksamheternas ekonomiska underskott, avvikelser inom resul-
tat- och investeringsmalen samt bristande maluppfyllelse inom fullmaktiges verk-
samhetsmal ar var sammantagna bedomning att de redovisade resultaten per au-
gusti 2019 och prognosen for helaret inte ar forenliga med fullméaktiges mal.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att gora en samlad
beddmning av god ekonomisk hushalining. Begreppet god ekonomisk hushallning
har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsmassigt perspektiv. For att
overensstamma med kravet i Radet for kommunal redovisnings rekommendation
17 ”"Delarsrapport”, ska delarsrapporten innehalla upplysningar om regionens for-
vantade utveckling utifran malen om god ekonomisk hushallning. For att kunna
gbra en samlad beddmning bor regionen definiera vilka av verksamhetsmalen som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur regionstyrelsen ser pa verk-
samhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning framgar inte med tydlighet i
deldrsrapporten.
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4. Regionstyrelsens underlag till
delarsrapporten

Regionstyrelsens instruktioner till styrelser och namnder

Regionstyrelsens uppféljningsplan fér ar 2019

Regionstyrelsen antog den 6 februari 2019 en uppféljningsplan for styrelsers och
namnders delars- och arsrapporter (RS 63-2019). Av uppféljningsplanen framgick
att styrelserna och namnderna skulle félja upp och utvardera den egna verksam-
heten mot bakgrund av bland annat fullméaktiges verksamhetsmal och néamndernas
mal. | uppféljningsplanen hade regionstyrelsen dven tydliggjort vad rapporterna till
regionstyrelsen skulle innehalla:

e Samlad bedémning av verksamhetens resultat.
e Viktiga hdndelser under perioden.

e Redovisning och analys av maluppfyllelsen vid arets slut. Vid avvikelser bor
rapporten innehalla kommentarer och vidtagna atgarder.

e Redovisning och analys av ekonomiskt resultat. Vid avvikelser bor rappor-
ten innehalla kommentarer och vidtagna atgéarder for att klara verksam-
heten inom kostnadsram.

e Uppfoljning av internkontrollplan.

Styrdokument for verksamhetsplanering och uppféljning

| regionens ledningssystem finns tre registrerade dokument som ar av betydelse
for arbetet med att bereda delarsrapporterna:

e Riktlinjer for verksamhetsplanering och uppfoljning (nr 230421)
e Tidplan for planerings- och uppféljiningsprocessen (nr 252743)

e Beredning av underlag till deldrs- och arsredovisning (nr 268350)

Dokumenten &r registrerade i ledningssystemet under ar 2017 och 2018. Samtliga
utgar fran den davarande landstingsorganisationen. Dokumenten har uppféljnings-
datum under varen 2019. Det ar oklart om de har foljts upp.

Av regionstyrelsens yttrande 6ver granskningen av deldrsrapporten per augusti
2018 framgick att en dversyn av styrdokument skulle genomfoéras. | arbetet ingick
att fortydliga roller och ansvar i planerings- och uppféljningsprocessen. Det ingick
dven att harmonisera instruktionerna i syfte att skapa forutsattningar for bedéom-
ning av maluppfyllelse och prognos per helar.

Var kommentar

Vi ar positiva till att styrelsen beslutat om en uppféljningsplan och instruktion for ar
2019. Uppfoljningsplanen tydliggor vad som bor ingad i ndmndernas och styrelser-
nas rapportering till regionstyrelsen. Vi noterar att inga reviderade styrdokument
rorande planerings- och uppfoljningsprocessen har dokumenterats i ledningssyste-
met. Granskningen av styrelsers och namnders delarsrapporter visar ocksa att be-
déomningen av maluppfyllelsen och prognosen for helar skiljer sig en del mellan
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namnderna. Likt tidigare ar vill vi uppmaéarksamma styrelsen att tydligare rutiner kan
fortydliga de olika delarna i processen och vem som &r ansvarig for de olika mo-
menten.

Granskning av regionstyrelsens underlag

Regionstyrelsens deldrsrapport till regionfullmaktige baseras pa dvriga styrelsers
och ndmnders rapportering till regionstyrelsen. | deldrsrapporten finns ett avsnitt
dar styrelsen i korthet redogjorde for respektive styrelses och namnds resultat. | ta-
bellen nedan redovisas en sammanstallning av styrelsens redovisning.

Styrelse/namnd Resultat Prognos Prognos
ekonomi ekonomi  maluppfyllelse

Regionstyrelsen -73 mkr Stora 3 mal kommer uppfyllas delvis

svarigheter 2 mal kommer inte uppfyllas
Halso- och sjukvards- -337 mkr -460 mkr 4 mal kommer uppfyllas delvis
namnden 2 mal kommer inte uppfyllas
Regionala utvecklings- -2,2 mkr -3,2mkr 4 mal bedoms under perioden
namnden utvecklats enligt plan.

1 mal bedéms under perioden ha
hog grad av maluppfyllelse.

1 mal bedoms under perioden ha
utvecklats i liten grad enligt plan.

Patientndmnden +0,32 mkr  Overskott ~ Samtliga mal kommer uppfyllas
vid arets slut
Folkhogskolestyrelsen -1,83 mkr -0,5 mkr 1 mal kommer uppfyllas

1 mal kommer inte uppfyllas
2 mal inom férordning om
statsbidrag kommer uppfyllas

Kostndmnden i -0,5 mkr 2 mal kommer uppfyllas

Lycksele 4 mal kommer inte uppfyllas
Maltidsnamnden i -0,4 mkr +0,2 mkr  Samtliga 2 mal kommer uppfyllas
Skelleftea

Inom ramen for de grundlaggande granskningarna har vi dven granskat kvaliteten
pa styrelsernas och namndernas delarsrapporter. Nagra iakttagelser ar:

e Flera styrelser och ndmnder har vasentliga avvikelser i forhallande till full-
maktiges mal. De atgarder som beskrivs ar inte tydliga och konkreta.

® Flera styrelser och ndmnder har svagheter i bedémningen av maluppfyllel-
sen ivid arets slut. Nagra har bedomt maluppfyllelsen utan att genomfort
nagra matningar. Nagra har bedémt maluppfyllelsen utifran bristfalliga un-
derlag.

e Styrelserna och ndmnderna har i huvudsak rapporterat i enlighet med reg-
jionstyrelsens uppfoljningsplan.

e Regionala utvecklingsndmnden och patientndmnden hade inte matbara
mal.

e Regionala utvecklingsndmnden, patientnamnden och folkhogskolestyrelsen
har brister i redovisningen av maluppfyllelsen. Det ar svart att tolka ndmn-
dernas resultat.
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Var kommentar

Regionstyrelsen har inte kommenterat styrelsernas och namndernas resultat i de-
larsrapporten. Styrelsen har inte tydligt redovisat om de resultat som styrelser och
namnder redovisat i sina deldrsrapporter ar tillrdckliga och om prognoserna ar rim-
liga. Var granskning av underlagen visar att flera av styrelsernas och néamndernas
deldrsrapporter har metodmassiga svagheter. Det handlar bland annat om att mal
inte &r matbara eller att redovisningen inte ar tydlig. Vi anser dven att det for flera
av styrelserna och namnderna finns svagheter i bedémningen av prognosen for
maluppfyllelsen vid arets slut. Vi uppmarksammar ocksa att nagra styrelser och
namnder inte tydligt har beddmt maluppfyllelsen vid drets slut. Vi rekommenderar
regionstyrelsen att ha battre uppsikt éver de underlag som 6vriga styrelser och
namnder lamnar till regionstyrelsens samlade deldrsrapport och sdkerstalla att un-
derlagen haller en tillrdcklig kvalitet.
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6. Sammanfattande bedomningar

Atgirder med anledning av iakttagelser ar 2018

| tabellen nedan har vi sammanstéllt i vilken grad regionstyrelsen vidtog tillrdckliga
atgarder med anledning av rekommendationer i 2018 ars granskning.

Rekommendationer

Tillrdckliga

Var kommentar

2018 ars granskning

atgarder

Utred vilka genomgripande forandringar Nej Verksamheterna har stora ekono-
som behovs for att landstingets verksam- miska underskott. De atgdrder som
heter ska klara sina budgetar. Sakerstall att vidtagits har inte haft tillracklig ef-
tillrackliga atgarder blir genomférda inom fekt ar 2019. Vi anser darfor att sty-
landstingsstyrelsens ansvarsomrade som relsen inte vidtagit tillrackliga atgar-
namnd. For dialog med hélso- och sjuk- der.
vardsnamnden om vilka atgarder som
namnden bor vidta.
Bered forslag pa atgarder for stallningsta- Nej Regionstyrelsen och hdlso- och
gande av fullmaktige i handelse av att na- sjukvardsnamnden har visserligen
gon styrelse eller namnd redovisar att de skrivit till fullmaktige om att de inte
riskerar att inte uppna fullmaktiges mal el- klarar av att halla sina budgetar for
ler klara av att genomfora fullmaktiges ar 2019. Varken styrelsen eller
uppdrag. namnden har ldmnat forslag till full-
maktige om atgarder for ar 2019,
vilket @r en brist. Vi anser darfor att
styrelsen inte vidtagit tillrackliga at-
garder.
De rutiner som finns for arbetet pa tjanste- Nej Forvisso ar styrelsens uppfoljnings-
mannaniva med delarsrapporten behover plan for ar 2019 tydligare ar tidigare
kompletteras sa att det blir tydligare for ar, men styrelsen har inte reviderat
chefer och medarbetare om vem som ska styrdokumenten for planerings- och
gora vad och hur de olika momenten ska uppfoljningsprocessen utifran den
utforas. nya organisationen.
Sakerstall att det for delarsrapporten finns Nej Trots att styrelsen har bedémt
underlag for att bedéma maluppfyllelsen maluppfyllelsen for samtliga av full-
for alla de 6vergripande mal som fullmak- maktiges mal, anser vi att underla-
tige beslutat om. gen for flera mal inte ar tillrackliga.
Redovisningen i deldrsrapporten ar i férsta Ja Samtliga styrelser och nédmnder,
hand inriktad pa landstingsstyrelsen, halso- med undantag for de gemensamma
och sjukvardsndmnden och namnden for maltidsnamnderna, ingar i styrel-
funktionshinder och habilitering. Utveckla sens redovisning om maluppfyllel-
redovisningen av resultat per augusti och sen.
prognoser om maluppfyllelsen for helar for
ovriga namnder.
Gor tydliga bedomningar i den samlade de- Nej Styrelsen har inte kommenterat om
larsrapporten for landstinget om de resul- styrelserna och ndmndernas resul-
tat som styrelser och ndmnder redovisar i tat och prognoser ar tillrackliga och
sina delarsrapporter éar tillrackliga och om rimliga.
prognoser ar rimliga.
Ha battre uppsikt éver de underlag som Nej Styrelsen har inte kommenterat

ovriga namnder ldmnar till landstingssty-
relsens samlade delarsrapport fér lands-
tinget och sakerstall att underlagen haller

bristerna i styrelsernas och namn-
dernas underlag.
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Rekommendationer Tillrdckliga
2018 ars granskning atgarder
en tillracklig kvalitet. Kommentera i den

samlade delarsrapporten for landstinget

om de underlag som 6vriga ndamnder l1am-

nar in ar bristfalliga.

Var kommentar

Utveckla redovisningen i delarsrapporten Nej Vi bedomer att styrelsen har ut-
av resultatet av de uppdrag som fullmak- vecklat redovisningen av fullmakti-
tige lamnat till styrelser och ndmnder. Med ges uppdrag. Styrelsen har dock
utgangspunkt av fullmaktiges uppdrag bor inte gjort nagon bedémning av om
berorda styrelser och néamnder besluta om uppdraget kommer slutféras innan
vilka aktiviteter m.m. som de avser genom- arets slut. Styrelsen har inte heller
fora. | delarsrapporten bor landstingssty- beddmt maluppfyllelsen for upp-
relsen redovisa i vilken grad aktiviteterna draget. Vi anser darfor att styrelsen
m.m. ar genomforda samt bedéma om inte har vidtagit tillrackliga atgar-
maluppfyllelsen for uppdragen vid arets der.

slut.

Utveckla analyserna i delarsrapporten om Nej Trots att det av styrelsens redovis-
orsaker till bristande maluppfyllelse och ning framgar en kortfattad analys
om orsaker till att atgarder inte har varit av maluppfyllelse, anser vi att sty-
tillrackliga. relsen i flera fall saknar underlag.

Underlag som &r viktiga for ana-
lysen. Det framgar inte varfor verk-
samheterna trots atgarder redovi-
sar aterkommande underskott.

Gor i delarsrapporten en samlad bedom- Nej
ning om malen for god ekonomisk hushall-

ning kommer att nas vid arets slut. En for-

utsattning ar att resultat for verksamhets-

mal och finansiella mal bedoms i ett sam-

manhang.

Var kommentar

Flera av bristerna som identifierades i granskningen av delarsrapporten per augusti
2018 kvarstar. Vi anser att regionstyrelsen inte vidtog tillrackliga atgarder med an-
ledning av 2018 ars rekommendationer.
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Svar pa revisionsfragor

Av tabellen nedan framgar var bedémning av svaret pa revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Bedémning

Var kommentar
Verksamheterna redovisar stora

Ar styrelsens redovisade resultat

per augusti 2019 forenligt med
fullméaktiges verksamhetsmal
och riktade uppdrag?

ekonomiska underskott. For flera
verksamhetsmal redovisas stora av-
vikelser.

Ar styrelsens redovisade resultat
per augusti 2019 foérenligt med
fullméaktiges mal for god ekono-
misk hushallning?

Verksamheternas stora ekonomiska
underskott och avvikelser for verk-
samhetsmal ar grund for var be-
domning att resultatet per augusti
2019 inte ar forenligt med fullmak-
tiges mal.

Ar det troligt att fullmaktiges
verksamhetsmal och riktade
uppdrag kommer att uppnas vid
arets slut?

Regionstyrelsen bedémer att end-
ast ett av fullméaktiges mal kommer
att uppnas vid arets slut. Vi bed6-
mer att maluppfyllelsen inte ar moj-
lig att folja upp.

Ar det troligt att fullmaktiges
mal fér god ekonomisk hushall-
ning kommer att uppnas vid
arets slut?

Verksamheternas stora ekonomiska
underskott och stora avvikelser for
verksamhetsmal ar grund for var
beddmning att det inte &r troligt att
resultatet vid arets slut kommer att
vara forenligt med fullméaktiges mal.

Ar redovisningen i del&rsrappor-
ten tillracklig for att bedéma om
det ar troligt att fullmaktiges
verksamhetsmal och uppdrag
kommer att nas vid arets slut?

Trots att strukturen for redovis-
ningen ar tydligare an tidigare ar,
beddmer vi att redovisningen av
underlagen for flera av malen inte
ar tillracklig.

Ar redovisningen i delarsrappor-
ten tillracklig for att bedéma om
det ar troligt att fullmaktiges
mal om ekonomisk hushallning
kommer att nas vid arets slut?

Styrelsen gor i delarsrapporten
ingen samlad bedémning om malen
som &r av betydelse for god ekono-
misk hushallning kommer att nas
vid arets slut.

Har regionstyrelsen vidtagit till-
rackliga atgarder med anledning
av revisorernas rekommendat-
ioner for ar 2018?

Flera av bristerna som identifiera-
des i granskningen av delarsrappor-
ten per augusti 2018 kvarstar.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med foljande omraden:

e Det behovs genomgripande fordandringar for att regionens verksamheter
ska klara sina budgetar. Sakerstall att tillrdckliga atgarder blir genomférda
inom styrelsens ansvarsomrade som namnd. For dialog med halso- och
sjukvardsnamnden om vilka atgarder som ndmnden bér vidta.

e Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullmaktige i hdndelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller klarar av att genomfoéra fullméaktiges uppdrag.
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e Sikerstall att tillrdckliga atgarder vidtas for att regionstyrelsen som namnd
uppnar fullmaktiges verksamhetsmal. For dialog med halso- och sjukvards-
namnden om vilka atgdrder som namnden behoéver vidta for att uppna full-
maktiges verksamhetsmal.

o Genomforiden samlade delarsrapporten en samlad bedémning om malen
for god ekonomisk hushallning kommer att nas vid arets slut.

e Sikerstdll att det for den samlade delarsrapporten finns underlag for att
bedéma maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

e Forbattra uppsikten dver de underlag som dvriga styrelser och namnder
ldmnar till regionstyrelsens samlade delarsrapport. Sékerstall att underla-
gen haller tillracklig kvalitet. Kommentera i delarsrapporten om de un-
derlag som &vriga styrelser och ndmnder |dmnar in ar bristfalliga.

e Utveckla analysen i den samlade delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse. Utveckla ocksa analysen om orsaker till att atgarder inte
har varit tillrdckliga.

e Kommentera i den samlade delarsrapporten om de resultat som styrelser
och ndmnder redovisar i sina delarsrapporter ar tillrackliga och om progno-
serna ar rimliga.

e Utveckla redovisningen av fullméktiges riktade uppdrag. Av delarsrappor-
ten bor det framga i vilken grad uppdragen ar genomforda samt bedém-
ningen av maluppfyllelsen fér uppdragen vid arets slut.

e Tydliggdr rutinerna och riktlinjerna for arbetet i planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bér anpassas utifran den nuvarande for-
valtningsorganisationen.

Umead den 11 november 2019

Malin Hedlund Ingrid Lindberg
Sakkunnig Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret
Region Vasterbotten Region Vasterbotten
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Bilaga 1

| tabellen nedan framgar var kommentar till regionstyrelsens bedémning av fullmaktiges verksamhetsmal.

Regionstyrelsens bedémning

Antal ndmndmal som féljdes upp i delarsrappor-

Var kommentar

Battre och jamlik hélsa

ten

Malet kommer delvis uppnas

1 mal kommer inte uppnas (HSN*)

Regionstyrelsens bedomning baserades pa 1 namndmal och negativt resultat per augusti
for 1 indikator. Vi anser att underlagen inte ar tillrdckliga for att bedoma maluppfyllelsen.
Det finns en risk att styrelsen ar for optimistisk i sin bedémning.

God och jamlik vard

Malet kommer delvis uppnas

2 mal uppnas (PN)
1 mal kommer delvis uppnas (HSN)
2 mal kommer inte uppnas (RS och HSN)

Regionstyrelsens bedomning baserades pa mal for PN, RS och HSN. Granskningen av sty-
relsens underlag visade att PN mal inte ar matbara. Bedomningen av RS och HSN 3 mal
baserades pa 7 indikatorer, varav 1 bedomdes uppna sitt malvarde vid arets slut. Vi an-
ser att underlagen for att bedoma fullmaktiges mal &r svaga. Vi noterar bland annat att
till skillnad fran ar 2018, foljs inte tillgangligheten till BUP upp. Vi anser att det finns en
risk att styrelsen ar for optimistisk i sin bedémning.

Aktiv och innovativ samarbetspartner

Malet kommer delvis uppnas

1 mal kommer delvis uppnas (RS)
1 mal kommer uppnas (PN)

Regionstyrelsens bedomning baserades pa 2 namndmal. Granskningen av styrelsens un-
derlag visade att PN mal inte ar matbara. RS mal féljdes upp utifran 3 indikatorer. Vi an-
ser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedoma maluppfyllelsen. Det finns en risk att
styrelsen ar for optimistisk i sin bedémning.

Attraktiv arbetsgivare

Malet kommer delvis uppnas

5 mal kommer delvis uppnas (RS, HSN och FHSS)
1 mal kommer uppnas (PN)

Regionstyrelsens uppfoljning visar att sjukfranvaron har forbattrats under perioden. Av
analysen framgick dock att minskningen av sjukfranvaron planat ut. Vi instammer i styrel-
sens bedémning.

Tydligt ledarskap fér hallbar regional tillvéxt

Malet kommer uppnas

4 mal kommer uppnas (RUN)
2 mal kommer delvis uppnas (RUN)

Styrelsens uppfoéljning utgick fran de aktiviteter RUN hade genomfért under perioden.
Aktiviteterna bedémdes utifran rekommendationer om maluppfyllelse i arsredovisningen
for ar 2018. Granskningen visar att RUN saknar matbara mal och darfor ar det inte moj-
ligt att utifran underlagen bedéma maluppfyllelsen.

Hallbar ekonomi

Malet kommer inte uppnas

2 mal kommer inte uppnas (RS och HSN)

Vi instammer i styrelsens bedomning.

* Férkortningar: HSN (hélso- och sjukvardsndmnden), RS (regionstyrelsen), PN (patientndmnden), FHSS (folkhégskolestyrelsen), RUN (regionala utvecklingsndmnden)
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